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ส่วนที่  ๒ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั ่นคง 

ประชาชน  
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี  
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุก
ระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ี 
ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศ เพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
(1) ความสุขของประชากรไทย    
(2) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  
(3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
(4) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคง ของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ  
(5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที ่มุ ่งเน้นการยกระดับ  
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง 
กลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ี 
หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่นๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับริบทของเศรษฐกิจและ สังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อ
ปูทางสู ่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการ
เพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง ปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บน พื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อม
ทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทย สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยาย
โอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ  ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการ
เพิ่มขึ้นของคนช้ันกลางและลดความเล่ือมล้ำของคนในประเทศได้ ในคราวเดียวกัน  
 /ตัวชี้วัด... 
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ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
(1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจาย 

รายได้  
(2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศท้ังในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
(3) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
(4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ เพื่อ
พัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา                       
มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น  มัธยัสถ์                    
อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้องมี ทักษะท่ีจำเป็นใน
ศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรัก การเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนักนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย    
(2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย  

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนา                

ท่ีสำคัญที่ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจ  
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และ  
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากร ที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ  
สังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐ ให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่ม  
ประชากร (2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลาง 
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของประชากรผู้สูงอายุ  

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย  การพัฒนาท่ี
สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรร
มาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง  บูรณาการ ใช้
พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วน  ร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะ  เป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนำไปสู่ ความ
ยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) พื้นท่ีสีเขียวที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (2) สภาพแวดล้อมและ  
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเส่ือมโทรมได้รับการฟื้นฟู (3) การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (4) ปริมาณก๊าซเรือน 
กระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  
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6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมาย  

การพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยืดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์  
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าท่ี  
ในการกำกับหรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ ์และ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้  
อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและ 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้าง  
จิตสำนึกในภาคปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ  
ชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจำเป็น มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหล่ือมล้ำ 
และเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ  
การอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

ตัวขี้วัด ประกอบด้วย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของ  
ภาครัฐ (2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ (4) ความ
เสมอภาค ในกระบวนการยุติธรรม 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็น 

แผนระดับท่ี ๒ ซึ่งเป็นกลไกท่ีสำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสาหรับการจัด
ทาแผนระดับที่ ๓ เพื่อให้การดาเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีคาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ เริ่มต้น 
ณ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีท่ีสอง 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 

ท้ังนี้ การจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ อยู่บนความต้ังใจท่ีจะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมาย 
ของการพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจนท่ีประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี 
ถัดไป โดยเป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ท้ังสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียน 
ของการพัฒนาท่ีผ่านมาตลอดจนการเปล่ียนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขท่ีจะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของ
ประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
อย่างกว้างขวางต้ังแต่ในขั้นตอนการกาหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผนนอกจากนี้ การจัดทำ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจากัดหลากหลาย
ประการ ที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บปว่ย
และเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการดาเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม 
นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยี
อย่างก้าวกระโดด การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นการเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทย
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และหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 

จึงต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้ 
อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และคานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในการกาหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าว
ข้ามความท้าทายต่างๆ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและ
แนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกาหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ 
ภูมิคุ้มกันบนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคานึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และ
เงื ่อนไขระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ                
ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้าง
ความสมดุลในมิติต่างๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับ
ความสามารถในการพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมล้าระหว่าง
กลุ่มคนและพื้นที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
อย่างยั่งยืนรวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ ในการวางแผนและการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ
ต้องอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการท่ีรอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ 
ของประชาชนส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 

๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ  
ประกอบด้วย 

๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจากัดหรือจุดอ่อนท่ีมีอยู่ ซึ่งเป็นผล 
ให้ประชาชนประสบความยากลาบากในการดารงชีวิต หรือทาให้ประเทศมีความเปราะ บางต่อการเปล่ียนแปลง 
จากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติท่ีอาจเกิดขึ้น 
ให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  

๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปล่ียนปัจจัยท่ีจาเป็นเพื่อเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชนพื้นที่ และประเทศ รวมถึง
ปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม่  

๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน 
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม 
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๓.  เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยกาหนดทิศทางการพัฒนาท่ีอยู่ 
บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ท้ังในมิติ 
ของการมีปัจจัยที่จาเป็นสาหรับการดารงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย
สนับสนุนให้มีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ท้ังทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสท่ีจะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความ
เป็นอยู่ท่ีดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
 

/4. การพัฒนา... 
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๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญ 
กับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ
และการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

เพื่อให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถ 
ระบุทิศทางและประเด็นการพัฒนาท่ีประเทศควรให้ความสสำคัญและมุ่งดาเนินการในระยะ ๕ ปีท่ีสองของ 
ยุทธศาสตร์ชาติ จึงจาเป็นต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ในการจัดทาแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการกาหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ท่ีต้องการมุ่งเน้น
และบรรลุผลภายในห้วงเวลาของแผน ให้สามารถช้ีชัดถึงเป้าหมายหลักท่ีประเทศไทยต้องดาเนินการให้เกิดผล 
และเช่ือมโยงไปสู่เป้าหมายย่อยในมิติท่ีเกี่ยวข้องแต่ละด้านท่ีต้องเร่งดาเนินการหรือต้องมีการปรับเปล่ียนเพื่อให้
เป้าหมายหลักบรรลุผล สามารถเสริมสร้างให้ประเทศสามารถปรับปรุงจุดอ่อนลดข้อจากัดที่มีอยู่เดิม และ
พัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหม่ของโลก เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเติบโตต่อไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอนและความซับซ้อนที่มากขึ้นของโลกยุค
ใหม ่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ จึงได้ถูกจัดทำขึ้น ให้เป็นแผนท่ีมีความชัดเจนในการกาหนดทิศทางและเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศท่ีต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมท้ังผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อประเมินความท้าทายและโอกาส
ในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไขข้อจากัดที่ประเทศไทยต้องเผชิญอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว โดยพิจารณาองค์ประกอบของการพัฒนาประเทศในมิติด้านต่างๆ  ที่มีความเช่ือมโยงหรือเป็น
องค์ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติอย่างรอบด้านก่อนนามาสู่การกาหนดจุดเน้น
เชิงเป้าหมายที่ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญและมุ่งเน้นดาเนินงานให้บรรลุผลในระยะของแผนพัฒนาฯ 
เพื่อให้ประเทศพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างสัมฤทธิ์ผล 
 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย การพัฒนา 
การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ให้สามารถก้าวข้ามความ 

ท้าทายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จาเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจำกัด
ของประเทศท่ีมีอยู่เดิม รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความเส่ียงสำคัญท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงของ
บริบทท้ังจากภายนอกและภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาส
ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยเหตุนี้ การกาหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า
อย่างยั่งยืน” ซึง่หมายถึง การสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีครอบคลุมต้ังแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อ
มุ่งเสริมสร้างสังคมท่ีก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสท่ีจะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มท่ีสูงขึ้นโดยอยู่บน
พื้นฐานของความยั่งยืนทางส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ จึงได้กา
หนดเป้าหมายหลักของ 
การพัฒนาจานวน ๕ ประการ ประกอบด้วย 
 

/3.1.1 การปรับ... 
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๓.๑.๑ การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ท่ีตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตร 
ต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังให้ความสาคัญกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่ 
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

๓.๑.๒ การพัฒนาคนสาหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะท่ี 
เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ท้ังทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของ
สังคมและเร่งรัดการเตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอื้อ
ต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายท่ีมีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้ง 
ให้ความสำคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมท่ีสามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓.๑.๓ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหล่ือมล้าทางเศรษฐกิจ 
และสังคมท้ังในเชิงรายได้ พื้นท่ี ความมั่งค่ัง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่ม
เปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ
และจัดให้มีบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นท่ี พร้อมท้ังเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน
ของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 

๓.๑.๔ การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสูค่วามยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไป 
กับการผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความ
เป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 
๒๖๐๘ 

๓.๑.๕ การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ  
ความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย        
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและกลไก
ทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปล่ียนแปลงสู่ดิจิทัล รวมท้ังปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้
สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลามี
ประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
 

หมุดหมายการพฒันา 
เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคล่ือนท่ีชัดเจนในลักษณะของวาระการ 

พัฒนาท่ีเอื้อให้เกิดการทางานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใด
เรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ จึงได้กาหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 
๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงส่ิงท่ีประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “ม”ี เพื่อสะท้อน
ประเด็นการพัฒนาท่ีมีลาดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า
อย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายท้ัง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 
๓.๒.๑ มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศช้ันนาด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

/หมุดหมาย... 
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หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
๓.๒.๒ มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 
๓.๒.๓ มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพ 

           ภูมิอากาศ 
๓.๒.๔ มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกาลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชนความเช่ือมโยงระหว่าง        

หมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพท่ี ๓.๑ โดยหมุดหมายการพัฒนา 
ท่ีกำหนดขึ้นเป็นประเด็นท่ีมีลักษณะเชิงบูรณาการท่ีครอบคลุมการพัฒนาต้ังแต่ในระดับต้นน้ำ
จนถึงปลายน้ำ และสามารถนำไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน ทาให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมาย
หลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน 
แต่มีการสนับสนุนหรือเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีท้ังหมด 17  

เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ ท่ีเรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) 
ซึ่งมีจำนวนท้ังหมด 169 เป้าประสงค์ และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ท้ังหมด 244 
ตัวชี้วัดแต่มีตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) เพื่อติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ดังกล่าว  

เป้าหมายการพัฒนาท้ัง 17 ข้อ สะท้อน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน (Three Pillars of  
Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและ 
สถาบัน และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การ 
สหประชาชาติแบ่งเป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย  

1. People (มิติด้านสังคม)  
2. Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ)  
3. Planet (มิติด้านส่ิงแวดล้อม)  
4. Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน)  
5. Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา)  
 
 

/เป้าหมายที่... 
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เป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย 

เป้าหมายที่ 1 : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นท่ี  
เป้าหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ ส่งเสริมเกษตรกรรม                 

         ท่ียั่งยืน  
เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี สำหรับทุกคนในทุกวัย  
เป้าหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า เทียมและสนับสนุน 
                    โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอำนาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมี การบริหารจัดการ         
                    ท่ียั่งยืนสำหรับทุกคน  
เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคาท่ีย่อมเยา  
เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้าง งานเต็มท่ีมีผลิตภาพ                

          และการมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน  
เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี ครอบคลุมและ 

          ยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม  
เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
เป้าหมายที่ 11 : ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ ต้านทาน 

 และยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน  
เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล อย่างยั่งยืนเพื่อการ 
                      พัฒนาท่ียั่งยืน  
เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 

 ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟื้นสภาพดิน  
 และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ส่วนท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถิ่น 29  

เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ให้ทุกคน เข้าถึงความยุติธรรม 
                      และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  
เป้าหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ ระดับโลกเพื่อ 
                      การพัฒนาท่ียั่งยืน  
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 3.1 แผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ.2566-2570 
  ทิศทางการพัฒนาภาค มุ่งสู่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยง
กันอนุภาค และเติบโตอย่างยั่งยืนตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ สุขภาวะดี 
วิถีชีวิตยั่งยืน” โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ 

1. พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดยการสร้างระบบนิเวศ เมืองและพื้นท่ีสร้างสรรค์ 
ตลอดจนสามารถพัฒนาสู่การเป็นสินค้าและบริการสร้างสรรค์ 
  2.  สร้างโอกาสในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภาค ท้ังในส่วนของ 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสร้างสรรค์และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค์ 
  3.  พัฒนาตามแนววิถีใหม่ (New Normal) บนฐานการเติบโตอย่างยั่งยืนของการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม การดูแลความสะอาดของเมืองและการใช้พลังงานสะอาด 
     4.  ให้ความสำคัญอย่างต่อเนื่องกับการดูแลผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในสังคมและพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน 
 

  แนวทางการพัฒนา 
  1.  พัฒนาสู่การเป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Creative LANNA ในพื้นท่ีจังหวัด 
เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง 

2. พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน เช่ือมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง  
3. พัฒนาการท่องเท่ียวและบริการบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนาธรรม 
4. เสริมศักยภาพของเมืองและพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อรองรับการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจและเอื้อต่อการอยู่อาศัย 
5. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การ 

เป็นสูงอายุท่ีมีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
6. อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ำ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำท่ีมีความสมดุล ป้องกันและ 

แก้ไขปัญหาหมอกควัน ปัญหาส่ิงแวดล้อมเมือง     
 
1.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง พ.ศ.2566- 2570 (พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย 

อุตรดิตถ์) 
 วิสัยทัศน์ : เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (NSEC) กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - 
      ตะวันตก (EWEC) ท่ีเข้มแข็ง 
  เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด : “พัฒนากลุ่มจังหวัดเพื่อความผาสุกของประชาชน” 
  ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดเพิ่มขึ้น ร้อยละ 10 
2. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดเฉล่ียต่อหัว ต่อปีเพิ่มขึ้น ร้อยละ 10 
3. ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เฉล่ียของกลุ่มจังหวัดต้องไม่น้อยกว่า  

ค่าเฉล่ียของปี 2562 (0.6005) 0.3305 
 
 

/ประเด็นการ... 
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  ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  1.   ส่งเสริมการค้า การลงทุนโครงข่ายคมนาคมและสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อรองรับการพฒันา 

แผนงาน 
1. ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน 
2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมระบบโลจิสติกส์และส่ิงอำนวยความสะดวก 
โครงการสำคัญ 

   1.   โครงการส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนท้ังภายในและระหว่างประเทศให้เป็นระบบ 
2.  โครงการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และส่ิงอำนวยความสะดวกให้มี   
     ความพร้อม 

  2.  การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและยั่งยืน เป็นศูนย์กลางการประชุมและจัดนิทรรศการ 
   แผนงาน 

1. พัฒนาการท่องเท่ียว การประชุมและจัดนิทรรศการ 
2. ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
โครงการสำคัญ 
1. โครงการพัฒนาการท่องเท่ียว การประชุมและจัดนิทรรศการสู่ระดับนานาชาติ 
2. โครงการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี

ทันสมัย 
  3.   การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรสอดคล้องกับ    
                  การตลาดด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  

   แผนงาน 
1. พัฒนาการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
2. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและขึ้นทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
โครงการสำคัญ 
1. โครงการพัฒนาการเกษตรด้วยเทคโนโลยแีละนวัตกรรม เพื่อเพิ่มปริมาณและคุณภาพ 

ของผลผลิตการเกษตร 
2. โครงการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า และยกระดับสู่การขึ้นทะเบียน

ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
  4.   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสุขภาพครบวงจร 
    แผนงาน 

1. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการขับเคล่ือนกลุ่มจังหวัด 
2. ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขให้ท่ัวถึง 
โครงการสำคัญ 
1. โครงการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการขับเคล่ือนกลุ่มจังหวัดให้

บรรลุเป้าหมาย 
2. โครงการส่งเสริมการบริการสาธารณสุขให้ทั ่วถึง เพื่อสุขภาพดีถ้วนหน้าของ

ประชาชน 
 
 

/5. การบริหาร... 
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  5.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 แผนงาน 
1. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. พัฒนาแหล่งน้ำ 
โครงการสำคัญ 
1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. โครงการพัฒนาแหล่งน้ำให้ใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 
 

3.3  แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
        เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ : จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิต             
ท่ีดีมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลอดภัย การท่องเท่ียวมีการพัฒนาและการค้าชายแดนมีมูลค่าสูงขึ้น 
 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและแผนงานภายใต้ประเด็นการพัฒนา 
   1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
     โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ ประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะ
ทางสังคมได้ร ับการพัฒนาให้มีความพร้อมทั ้งด ้านร ่างกาย สติ ปัญญา คุณธรรม จร ิยธรรม อารมณ์                              
มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความมั่นคงในการดำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและ
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน มีความปลอดภัยในสังคม ชุมชน การคุ้มครองสทิธิ
เสรีภาพและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   แผนงาน 

1. การพัฒนาคนทุกเพศ ทุกวัย ครอบครัว ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพิ่มรายได้และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

2. การเสริมสร้างบ้านเมืองให้มีความน่าอยู่ มั่นคงและปลอดภัย  
2.  พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้  

มาตรฐานและมีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
   โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ บริหารจัดการผลผลิตท้ังภาคเกษตรอย่าง
เป็นระบบครบวงจร โดยมีการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับความต้องการของอุตสาหกรรม
เพื่อการแปรรูปสร้างมูลค่าและความต้องการของผู้บริโภคในตลาด ส่งเสริมการทำเกษตรแบบผสมผสาน วน
เกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่และเกษตรปลอดภัย รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP 
โดยการนำอัตลักษณ์ของชุมชน/ท้องถิ่น มาพัฒนาเป็นสินค้าในระดับสากล 
   แผนงาน 

1. การพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพปลอดภัย ได้มาตรฐานและมีการตลาดท่ีครบวงจร 
2. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP SMEs และอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และมี

การตลาดท่ีครบวงจร 
   3.  พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

  โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ พัฒนาเตรียมความพร้อมเชิงพื้นท่ีใน 
การรองรับนักท่องเที ่ยว เน้นการพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที ่ยวที ่สอดคล้องกับศักยภาพและขีด
ความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวของพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว และให้ความสำคัญกับมิติของการพัฒนาการ 
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ท่องเที่ยวในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความสมดุลของพัฒนาการท่องเที่ยว  
โดยส่งเสริมการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพัฒนาเชื่อมโยงสินค้าทาง
การเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เข้าสู่ภาคธุรกิจบริการท่องเท่ียว 
   แผนงาน 

1. การนำทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการ 
ท่องเท่ียวอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 

2. การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเพื่อการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
4.  อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้ำ และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่ 

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ การรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ ลุ่มน้ำน่านและลำน้ำสาขา เพื่อให้ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีเกิดความตระหนักและร่วมมือกันใน
การดูแลรักษาป่าต้นน้ำ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้โดยการฟื้นฟูสภาพป่า การป้องกันและปราบปรามไม่ให้
มีการบุกรุกเข้าไปทำลายป่า การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ ของภาครัฐและ
ภาคเอกชน บริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ
รัฐบาล ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ ให้สามารถแก้ไขปัญหาน้ำแล้ง น้ำท่วม น้ำเสีย การขาดแคลนน้ำภาค
การผลิต น้ำอุปโภค บริโภคและการรักษาระบบนิเวศ สนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมท้ังในภาคครัวเรือนและภาคการผลิต และการบริหารจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
   แผนงาน 

1. การอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน้ำโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
2. การพัฒนาแหล่งน้ำและบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน 
3. การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีท่ีเป็น 

มิตรกับส่ิงแวดล้อม 
   5.  เพิ่มศักยภาพการค้า การลงทุน ระบบ Logistic และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบา้น  
     โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือผลักดันให้มีการพัฒนาด่านชายแดนภูดู่ให้มี
ศักยภาพ อำนวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้าชายแดน โดยส่งเสริมและสนับสนุนการตั้งด่านศุลกากร ศูนย์การ
กระจายสินค้า รวมไปถึงระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ พัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมข้ามพรมแดนระหว่างจังหวัด
อุตรดิตถ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
    แผนงาน 

1. การพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
2. การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
1. อัตราการขยายตัวของ GPP เพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ต่อป ี
2. จำนวนครัวเรือนตกเกณฑ์ลดลงร้อยละ 10 ต่อปี 
3. สัดส่วนคดียาเสพติด/ประชากรแสนคน ลดลงร้อยละ 2 ต่อป ี
4. อัตราการขยายตัว GPP ภาคเกษตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ต่อป ี
5. รายได้จากการจำหน่ายสินค้า OTOP เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อป ี
6. อัตราการขยายตัวของ GPP ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ร้อยละ 1 ต่อป ี
7. รายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ต่อป ี
8. จำนวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ต่อป ี
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9. แหล่งกักเก็บน้ำได้รับการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพ 
10. พื้นท่ีป่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.25 ต่อป ี
11. มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อป ี
12. จำนวนคนผ่านเข้า – ออก ด่านชายแดนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 ต่อป ี

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการระบบประปาและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.2 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน 
1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษาและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง 
1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชน สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง มั่งคัง่ ย่ังยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด  
1.6 ส่งเสริมการมีงานทำและเพ่ิมรายได้ของประชาชนอย่างทั่วถึง และลดความเหลื่อมล้ำ  
 

2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ด้วยระบบ Zoning ที่
สอดคล้องกับการตลาด และการบรหิารจัดการตลาดสินคา้ทุกประเภท 
2.2 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง 
2.3 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และพัฒนาสู่ Thailand 4.0 
 
3.1 ทำนุบำรุง รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินให้ยั่งยืน 
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ในการผลิต สินค้าบริการ การเพ่ิมรายได้ 
3.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียวกับเพ่ือนบ้านทั้งภายในและต่างประเทศ 
3.4 พัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ทุกพ้ืนที่ โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์ และยกระดับการท่องเท่ียวให้
สูงข้ึน 

 
4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์  พัฒนา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 
4.2 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและดำเนินการจัดกรรมสิทธ์ิในที่ดินของประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่
อาศัยและการเกษตรกรรม  
4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถ่ินภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
4.4 ส่งเสริม บำรุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพ
อนามัยสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้านเพ่ือให้เป็นประตูสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและนานาชาติ 
5.2 พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวในทุกมิติ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
5.3 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับต่างประเทศ   
5.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบ Logistics ที่เอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและการบริการ 
5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเท่ียว สินค้าและบริการบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑   
เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ : 
ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีความมั่นคงและยั่งยืน 

แผนงาน : 
1.1 การพัฒนาคนทุกเพศ ทุกวัย ครอบครัว ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพิ่มรายได้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
1.2 การเสริมสร้างบ้านเมืองให้มีความน่าอยู่ มั่นคงและปลอดภัย 

กลยุทธ ์: 
1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ระบบประปาและโครงสร้างพื้นฐาน  
1.2 เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้                    

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ ประชาชน  
1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และเข้าถึงแหล่งข้อมูล

สารสนเทศได้อย่างท่ัวถึง 
1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชน สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง                

มั่งค่ัง  ยั่งยืน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง      
1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด    
1.6 ส่งเสริมการมีงานทำและเพิ่มรายได้ของประชาชนอย่างท่ัวถึง และลดความเหล่ือมล้ำ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒   
พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน  

และมีการ บริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ : 

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า  
ผลิตภัณฑ์  OTOP 
แผนงาน :  

1.1 การพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพปลอดภัย ได้มาตรฐานและมีตลาดท่ีครอบวงจร 
1.2 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP SMEs และอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และมีการตลาด 

ท่ีครบวงจร 
กลยุทธ ์: 

2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ               
ด้วยระบบ Zoning ท่ีสอดคล้องกับ การตลาด และการบริหารจัดการตลาดสินค้าทุกประเภท 

2.2 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง   
2.3 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และพัฒนาสู่Thailand 4.0  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓   

พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริมและ 
สนับสนนุการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ : 
 เป็นเมือง 3 วัฒนธรรม ท่ีมีอัตลักษณ์ และยกระดับคุณภาพการท่องเท่ียว 
แผนงาน : 

3.1  การนำทุนทางวัฒนธรรมภูมิปญัญาท้องถิ่นมาใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเท่ียวอย่าง    
 สร้างสรรค์ 

3.2  การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เพื่อการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
กลยุทธ ์ : 
 3.1 ทํานุบํารุง รักษา และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
 3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลิต สินค้าบริการ  
       การเพิ่มรายได้  

3.3  ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียว กับเพื่อนบ้าน ท้ังภายในและ   
 ต่างประเทศ 

3.4  พัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ทุกพื้นท่ี โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ และ 
 ยกระดับการท่องเท่ียวให้สูงขึ้น   

ยุทธศาสตร์ที่  ๔   

อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้ำ และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เปน็มิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ : 
 ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและพลังงานมีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น 
แผนงาน :  
 4.1 การอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน้ำ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 4.2 การพัฒนาแหล่งน้ำและบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน 
 4.3 การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
กลยุทธ ์: 

1.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู    
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   

1.2 กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และดำเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ของประชาชนให้ 
เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม   

4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วมของ 
      ชุมชน  
4.4 ส่งเสริม บํารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ 
      ท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัยสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพ  
      สูงสุด 

ยุทธศาสตร์ที่  5    

 เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพือ่นบา้น  
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ :  
 ระบบบริหารการค้าชานแดน การลงทุน การท่องเท่ียว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีศักยภาพสูงขึ้น  
แผนงาน :  
 5.1 การพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 5.2 การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
กลยุทธ ์:  
 5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้านเพื่อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ 

5.2 พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ในทุกมิติ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ  
5.3 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับต่างประเทศ  
5.4 พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน และระบบ Logistics ท่ีเอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและการ   
      บริการ  
5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเท่ียว สินค้าและบริการ บนพื้นฐานเศรษฐกิจ 
      สร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
 

วิสัยทัศน์องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุตรดิตถ์ “อุตรดิตถ์เมืองแห่งคุณภาพชีวิตและเมือง           
น่าอยู่” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดอุตรดิตถ์ (พ.ศ. 2566-2570)  
ประกอบด้วย 9  ด้านดังนี้ 
 

ลำดับที่ 
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 

     1. การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 

1.1 ส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้ด้อยโอกาสและ
ผู้ป่วยเอดส์ 
1.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจน คนยากไร้และผู้ด้อยโอกาส 
1.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะชุมชนท้องถิ่นที่ดี
ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางสาธารณสุขให้มีคุณภาพและบริการอย่างท่ัวถึงและ
อุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีทันสมัย พร้อมบุคลากรทางการแพทย์ประจำตำบล 
1.4 ส่งเสริมสนับสนุนด้านกีฬาและนะนทนาการ 
1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเชิง
คุณภาพ 
1.6 สนับสนุนการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ก่อนวัยอนัควร
,สร้างภูมิคุ้มกันการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
1.7 พัฒนาข้อมูล ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่ออำนวยความสะดวกในการ
เช่ือมโยงฐานข้อมูล 
1.8 ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้
อาเซียน 
1.9 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและควบคุมโรคระบาดและโรคอุบัติใหม่ 

2. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

2.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งและการท่องเท่ียว  
2.2 พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร รวมถึงระบบ
ชลประทาน 
2.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน 
2.4 สนับสนุนส่งเสริมการสร้างเครือข่ายผังเมืองชุมชน และการจัดทำผังเมือง
และการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้มีกลไกการทำงานเครือข่าย ผังเมืองทุกระดับการ
จัดทำผังเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
2.5 พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน และระบบ Logistics ท่ีเอื้อต่อการสร้าง
มูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและการบริการเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
2.6 การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม 
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ลำดับที่ 
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 

3. ด้านส่งเสริมอาชีพ การ
ลงทุน พาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว 

3.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ อาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริม เกษตร
ผสมผสานอาชีพเกษตรกรรมและอาชีพหลากหลายในชุมชนท้องถิ่น เน้นการ 
ฝึกทักษะ ด้านอาชีพและสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนในรูปแบบการทำงาน
แบบประชารัฐ 
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการนำระบบสหกรณ์มาใช้ในชุมชน หมู่บ้านเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งในชุมชนหมู่บ้าน 
3.4 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอาชีพการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรให้มีความ
เข้มแข็ง 
3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้ได้คุณภาพ
และมาตรฐานและเพิ่มช่องทางการตลาด 
3.6 ส่งเสริมการค้าและการลงทุน การตลาด ระบบตลาดกลางชุมชนท้องถิ่น
เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
3.7 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของท้องถิ่น 
3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียว 
3.9 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนเิวศน์และส่งเสริมเครือข่าย 
ให้มีกลไกลการจัดการท่องเท่ียวชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 
3.10 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์โดยส่ือหลักและส่ือศิลปวัฒนธรรมและจัด
กิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว 
3.11 ส่งเสริมและสนับสนุนระบบทางเศรษฐกิจและทุนเกษตรผสมผสาน       
กลุ่มอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มอาชีพในชุมชนท้องถิ่น มีอาชีหลัก อาชีพรอง 
อาชีพเสริมให้มีความเข้มแข็งตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทาง
ประชารัฐ 
3.12 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้วยการผลิตการ
รวบรวมการผลิต การแปรรูปและการตลาด บริการพืชผลทางการเกษตร 
3.13 ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพปลอดภัยจากสารพิษ 
3.14 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเป็นต้นทุนในการประกอบ
อาชีพ 
3.15 ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาอาชีพ  
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ลำดับที่ 
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 

4. ด้านการบริหารจัดการ
และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

4.1 ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ฟืน้ฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ      
และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ำและป่าไม้ในพื้นท่ีลุ่มน้ำน่าน 
และลุ่มน้ำสามขา สร้างเครือข่ายการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยสร้างเสริมกลไกการทำงานครอบคลุมทุกระดับ 
4.2 สนับสนุนการบริหารจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
4.3 บูรณาการการบริหารจัดการน้ำอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ท้ังต้นน้ำ 
กลางน้ำ ปลายน้ำ ให้มีกลไกลการทำงานทุกระดับอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
4.4 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดทำโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 
4.5 จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน้ำเสีย และมลพิษ          
ทางน้ำ ทางอากาศและทางเสียง โดยบูรณาการร่วมกัน 
4.6 สร้างเครือข่ายกลไกการป้องกันและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ให้มีกลไกคณะทำงานในทุกระดับ 
4.7 ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดทำแผนแม่บทพลังงานทดแทน และ
พัฒนาการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 

5. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินและ
การศึกษา 

5.1 ส่งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่น 
5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและพัฒนาจัดการองค์ความรู้ ศูนย์เรียนรู้
ชุมชน ศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น เครือข่ายศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน การศึกษา
ทุกระดับและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
5.3 สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอดและตระหนักถึงคุณค่าและ
ความสำคัญของศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่นระหว่าง
ประเทศเพื่อนบ้าน 
5.4 ส่งเสริมและและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของประชาชนและเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ 
5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตให้ได้มาตรฐานอย่างท่ัวถึง           
เท่าเทียมและมีประสิทธิภาพ 
5.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ทุกระดับด้านภาษาสำหรับเด็ก เยาวชน 
และประชาชน เพื่อรองรับการเข้าสู่มาตรฐานสากล 
5.7 ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ ครอบคลุมทุกตำบล 
5.8 ส่งเสริมและสนับสนุนด้านประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
5.9 ส่งเสริมการศึกษาภาคบังคับให้มีคุณภาพและกระจายโอกาสให้ได้รับ         
การเรียนรู้ทุกระดับ 
5.10 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการเรียนรู้ 
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ลำดับที่ 
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 

 

6. 

 

ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย 

5.11 ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้     
ในอาเซียน 
6.1 ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการประชาสังคม
และการเมืองภาคประชาชนและภาคพลเมือง 
6.2 สร้างสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนให้สวยงามน่าอยู่ เสริมสร้างและ
พัฒนากลไกการมีส่วนรว่มทุกระดับ เครือข่ายประชาสังคมระดับหมู่บ้าน/
ระดับตำบล/ระดับอำเภอ (ศปม. ศปต. ศปอ.) 
6.3 พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดี 
6.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชน
และผู้ประสบภัย 
6.5 การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล 
6.6 บูรณาการการทำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและหน่วยงานอื่นๆ 
6.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ส่ือในชุมชนท้องถิ่นเพื่อประสานการพัฒนา
สร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น และรู้รักสามัคคี 
6.8 ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายในการดูแลคุ้มครองพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ 
6.9 ส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคพลเมือง ประชาสังคม สนับสนุนการจัดต้ัง
และพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน/ตำบล และเครือข่าย
ประชาสังคม 
6.10 สนับสนุนป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เครือข่ายหมู่บ้าน 
ตำบลและอำเภอ 
6.11 สนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติดและอบายมุขในทุกพื้นท่ี 
6.12 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม To Be Number One 
6.13 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ด้านกฎหมาย 

7. ด้านการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 

7.1 การพัฒนาบุคลากร พัฒนาองค์กรเพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์/ทันต่อโลก 
7.2 การป้องกันปรายปรามการทุจริตทุกรูปแบบ 
7.3 ส่งเสริม สนับสนุน บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ให้มีการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
7.4 ส่งเสริม สนับสนุนส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) 
7.5 ส่งเสริม สนับสนุนส่ือด้านการประชาสัมพันธ์และการส่ือสารให้มีทุก
ช่องทางหลายหลาย สอดคล้องกับพื้นท่ี จัดให้มีกลไกการจัดการทุกระดับ 
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2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2.1 วิสัยทัศน์  

“พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สานต่อประเพณี ส่งเสริมการงานอาชีพ มุ่งสู่ประชาคมอาเซียน” 

   2.2 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ  

1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศึกษาให้มีคุณภาพ  
1.2 อนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และทำนุบำรุงศาสนา  
1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการและการกีฬา  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
2.1 การสร้างจิตสำนึก รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
2.2 ส่งเสริมการพัฒนาด้านสาธารณสุขและอนามัย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
3.1 ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็นต้นแบบแหล่งในอาเซียน 

  3.2 พัฒนาเส้นทางคมนาคม ขนส่ง และการท่องเท่ียว 
  3.3 พัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  3.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการสวัสดิการสังคม 

3.5 สนับสนุนส่งเสริมการสร้างเครือข่ายผังเมืองชุมชนและการจัดผังเมืองและการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

  3.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดสวัสดิการสังคม 
3.7 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม การคมนาคมขนส่ง การจัดทำผังเมือง และการพัฒนาระบบ
จราจร 

  3.8 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม แหล่งน้ำอุปโภคบริโภค แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
  3.9 ปรับปรุง ซ่อมแซมเขตไฟฟ้าและเสียงตามภายในหมู่บ้านและการสาธารณูปโภคอื่น 
  3.10 ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนากลุ่มอาชีพเพื่อยกระดับรายได้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  4.1 ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนากลุ่มอาชีพเพื่อยกระดับรายได้ 
  4.2 การพัฒนาชีวิตและการจัดสวัสดิการสังคม 
  4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  
1.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ของพนักงานและการปรับปรุงวิธีการ  

ทำงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพในการทำงาน  
  5.2 พัฒนาด้านการเมืองและบริหารจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 

/2.3 เป้าประสงค์... 
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    2.3 เป้าประสงค ์ 
        1. เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน    
       2. เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมอาชีพเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต    
       3. เพื่อพัฒนาด้านบริหารจัดการสาธารณสุขและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
       4. เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี   
       5. เพื่อพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
       6. เพื่อพัฒนาด้านการเมืองและบริหารจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
 

    2.4 ตัวชี้วัด  
 1. จำนวนถนน ท่อ/รางระบายน้ำ ประปาส่วนภูมิภาค ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้าแสงสว่าง

สาธารณะ เสียงตามสาย และศาลาประชาคมได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนเพิ่มขึ้น 

 2.จำนวนสระน้ำ คลอง อ่างเก็บน้ำ และบ่อน้ำบาดาลได้มาตรฐานเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนเพิ่มขึ้น 

 3. มีจำนวนแหล่งท่องเท่ียวและท่ีพักผ่อนหย่อนใจเพิ่มมากขึ้น 
 4. ร้อยละ/จำวนของประชาชนที่ได้รับเบี้ยยังชีพ การสงเคราะห์และพัฒนาศักยภาพ ผู้สูงอายุ           

ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้อย่างท่ัวถึง 
 5. ร้อยละ/จำนวนของประชาชนท่ีได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 6. ร้อยละของประชาชนท่ีไดรับการส่งเสริมสุขภาพกายและจิตท่ีดี 
 7. ร้อยละของประชาชนท่ีมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์และสืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 8. ร้อยละของจำนวนประชาชน/จำนวนหมู่บ้านมีความเป็นระเบียบ ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
 9. ร้อยละของจำนวนประชาชน/จำนวนหมู่บ้านท่ีมีส่วนรวมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

10. ร้อยละของประชาชน/หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

      11. ร้อยละของประชาชน/จำนวนหมู่บ้านมีส่วนร่วมการบริหารและการบริการตามหลักการ 
     บริหารจัดการท่ีดี 

  

       2.5 ค่าเป้าหมาย   
    ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ  

ค่าเป้าหมาย : พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ การอนุรักษ์และ
จรรโลงไว้ซึง่การศาสนาและวัฒนธรรม  

 
 
 
 
 

/ยุทธศาสตร์... 



 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน คร้ังที่ 1/2566  หน้า 40 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ค่าเป้าหมาย : พัฒนาสงเสริมและพัฒนาด้านสุขภาพและอนามัย สร้างจิตสำนึก รณรงค์ส่งเสริมให้
ประชาชนอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆเช่น การ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ 
องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรท่ีจัดต้ังตามกฎหมาย เพื่อดำเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
ด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต ฯลฯ        

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 ค่าเป้าหมาย : ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆในพื้นที่ เช่น ถนน สะพาน ราง
ระบายน้ำ ท่อลอดเหล่ียม ท่อ คสล. หอกระจายข่าว ระบบน้ำอุปโภคบริโภค  อาคารต่างๆ ส่ิงก่อสร้างใน ฌาปน
สถาน ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ ดำเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานท่ีดำเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้านให้มีความรู้ ปลูก
จิตสำนึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดองสมานฉันท์ เพื่อความมั่นคงของชาติ เพิ่มประสิทธิภาพ การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 ค่าเป้าหมาย :  พัฒนาวางแผนส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม  พัฒนาวางแผนส่งเสริม                     
การท่องเท่ียวในพื้นท่ีตำบลนาขุมและอำเภอบ้านโคก 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

 ค่าเป้าหมาย : เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข              
เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

  2.6 กลยุทธ์  
  1. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน     
  2. พัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมอาชีพเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต     
  3. พัฒนาด้านบริหารจัดการสาธารณสุขและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    
  4. พัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี    
  5. พัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
  6. พัฒนาด้านการเมืองและบริหารจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
      การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขุม กำหนดการ

พัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ  ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขุม ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จำนวน 5ยุทธศาสตร์การพัฒนา และ 14 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
    1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษาให้มีคุณภาพ  
    1.2 กลยุทธ์อนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและทำนุบำรุงศาสนา 
    1.3 กลยุทธ์การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการและการกีฬา 
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2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
    2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและอนามัย    
    2.2 กลยุทธ์การสร้างจิตสำนึก รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ     
          ส่ิงแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
    3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม เส้นทางคมนาคมเพื่อรองรับการเข้าสู่ 
          ประชาคมอาเซียน 
    3.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านซ่อมแซมขยายเขตไฟฟ้าและเสียงตามสายภายในหมู่บ้าน และ 
          การสาธารณูปโภคอื่น 
    3.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านแหล่งน้ำอุปโภค - บริโภคและแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านที่ 4 ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม  

4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการประกอบอาชีพและพัฒนากลุ่มอาชีพเพื่อยกระดับ    
      รายได้ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

    4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการสวัสดิการสังคม 
    4.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านที่ 5 ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร   
    5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของพนักงาน 
          และการปรับปรุงวิธีการทำงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ  
    5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกันระหว่างประชาชนและหน่วยงาน  
    5.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสร้างความสัมพันธ์องค์กรภายในพื้นท่ีกับประเทศเพื่อนบ้าน  
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขุม มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่               

การพัฒนาด้านการศึกษา การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน             
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
      1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านคนและสังคม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.ในพื้นท่ีเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาขุม           
มีสถานศึกษา จำนวน ๔  แห่งท่ีให้การศึกษา
ระดับประถม และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายในเขต
ตำบลนาขุมจำนวน ๕ แห่งท่ีให้การศึกษาระดับ
ปฐมวัย มีการให้บริการการศึกษานอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย เช่น ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน  
การฝึกอบรมเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพต่างๆ เป็นต้น  
  

1.หน่วยงานยังขาดแคลนบุคลากรที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับ
การศึกษา ปัญหาการขาดแคลนครูผู ้สอนเนื ่องจาก             
อยู่ห่างไกลจากตัวเมือง  และขาดสื่อการเรียนการสอน
ท่ีท ันสม ัยสำหร ับใช ้ ในการจ ัดการเร ียนการสอน                     
มีงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายด้านการศึกษา
กว้าง   
 



 
แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน คร้ังที่ 1/2566  หน้า 42 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานทางการ
ศึกษา  มีการประสานความร่วมมือเป็นอย่างดีในการ
ร่วมกันพฒันาการศึกษา   

1. ปัจจุบันกฎหมาย  หรือระเบียบในเรื่องการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความ 
ชัดเจน จึงทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาได้อย่างเต็มศักยภาพ   

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. จำนวนบุคลากรมากทำให้ได้เปรียบองค์กรอื่น           
ในการจัดทำโครงการ กิจกรรมต่างๆ 

1. จะมีวิธีการลดจำนวนบุคลากรเพื่อประหยัด
งบประมาณอย่างไร 
2. การลดจำนวนบุคลากรลง แต่เสริมประสิทธิภาพ   
การปฏิบัติงานให้มากขึ้นได้อย่างไร 

 
2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญระบบ            
e-laas หลายคน  

1. มีการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด              
ทำให้การบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพและ       
มีปัญหา 
2. ปัญหาด้านระบบบัญชี การเงิน คดีความต่างๆ  
ในอดีตมีจำนวนมากจนทำให้หน่วยตรวจสอบ เช่น     
สตง.มองว่าเป็นองค์กรท่ีมีความเส่ียงด้านการเงิน 
2. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอา 
หม ู ่ บ ้ าน เป ็น เกณฑ ์  ไม ่ ไ ด ้ น ำ เอาป ัญหาและ             
ความต้องการเป็นเกณฑ์ 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการเป็น 
อบต.ต้นแบบ ด้านสวัสดิการสังคม 

1. รัฐจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อย 
เมื่อเทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น  
งบอาหารกลางวัน เบ้ียผู้สูงอายุ ผู้พิการ เอดส์  
งบสาธารณสุขมูลฐาน 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. การดำเนินงานด้านสังคม สวัสดิการ และสังคม
สงเคราะห์ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหลาย
หน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ทำให้ประหยัดงบประมาณในด้านนี้ 
สามารถนำงบประมาณไปเสริมในด้านอื่นๆท่ียังเป็น
จุดอ่อน 

1. จะมีวิธีการใดท่ีจะสามารถปรับงบประมาณสู่
ระบบงบประมาณสมดุล 
2. จะมีวิธีการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณได้
อย่างไร 
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3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. องค์การบริหารส่วนตำบลนาขุมมีงบประมาณเป็น
ของตนเอง  สามารถดำเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซมได้อย่างสะดวกรวดเร็ว พืน้ท่ีในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลนาขุมมีพื้นท่ีกว้างขวางเหมาะแก่การ
ทำการเกษตร  ทำให้สามารถปลูกพืชได้หลายชนิด  
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำไร เช่น ไร่
ข้าวโพด  ไร่ถั่ว เป็นต้น   
 

1. ในการดำเนินการเกี่ยวกับการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีตต้องใช้งบประมาณ    
เป็นจำนวนมาก  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบล    
นาขุม มีงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะดำเนินการ
พื้นท่ีภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาขุม 
ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ทักษะและ
ประสบการณ์ ทางการบริหารจัดการด้าน
การตลาด ขาดแคลนตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร และการขาดแคลนแรงงานทำให้
เกษตรกรต้องจ้างแรงงานต่างด้าว  ทดแทน
แรงงานท่ีขาดไป 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

1.ระเบียบข้อกฎหมายไม่เอื้อต่อการดำเนินงาน       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้การพัฒนา 
ด้านโครงสร ้างพ ื ้นฐานขององค ์การบร ิหาร         
ส่วนตำบลนาขุมไม่ท่ัวถึง 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. การมีรถขุดตักขนาดเล็กทำให้ประหยัดงบประมาณ
ในการจ้างเหมาเอกชน 

1. จะมีวิธีการปรับปรุงท่ีทำการให้ทัดเทียมกับ 
อปท.อื่นๆ ได้อย่างไรภายใต้งบประมาณท่ีจำกัด 

 
4. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านแหล่งน้ำ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาขุมมีแหล่ง
น้ำธรรมชาติมาก 

 
 

1.ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาขุม             
ย ังขาดการจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ เมื ่อถึง           
ฤดูแล้งจะประสบปัญหาขาดแคลนน้ำ และเมื่อถึง
ฤดูฝนน้ำมีปริมาณมากเกินจำนวน  จึงต้องมีการ
พัฒนาระบบการกักเก็บน้ำให้มีประสิทธิภาพ 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. นโยบายรัฐบาลให้ความสำคัญกับการพัฒนาแหล่ง
น้ำและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

1.ในปัจจุบันตำบลนาขุมประสบปัญหาภาวะโลก
ร้อน ซึ่งเกิดจากหลายปัจจัย  จนเกิดภาวะน้ำท่วม   
และเกิดภัยแล้ง  ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
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ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1.มีองค์ความรู้ด้านการจัดและบริหารการศึกษา
มากกว่า อปท.อื่นๆ 

1. จะทำให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบ
กฎหมายให้ถ่องแท้เพื่อการปรับใช้ในพื้นท่ีให้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพได้อย่างไร 

 
5. วิเคราะห์ SWOT  ในมิติด้านการท่องเที่ยว 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. มีแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี ได้แก่  ภูหลง- ภูน้ำริน 
มีภูมิประเทศ สภาพโดยท่ัวไปเป็นป่าไม้  ภูเขาและท่ี 
เนินสูงเป็นส่วนใหญ่  มีท่ีราบเป็นบางตอน  ประกอบ
กับราษฎรประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซึ่งสามารถ
รองรับการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  หรือการท่องเท่ียว
เชิงเกษตรได้  เนื่องจากมีความเป็นธรรมชาติและ
ยังคงความเป็นชนบท   

 

1.องค์การบริหารส่วนตำบลนาขุมยังขาดแคลน
บุคลากรท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับด้านการท่องเท่ียว   
และสถานท่ีท่องเท่ียวยังขาดการประชาสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง ขาดการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว
อย่างจริงจัง  รวมทั้งขาดการประสานกับหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการท่องเท่ียวโดยตรง 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.การเข้าสู่ AEC จะทำให้มีนักท่องเท่ียวมาเท่ียวใน
พื้นท่ีมากขึ้น สร้างรายได้ให้แก่ราษฎรในพื้นท่ี 
2.นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาศักยภาพส่งเสริม
การท่องเท่ียว   
 

๑.ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาขุม 
เส้นทางการคมนาคมมีความคับแคบ  ถนนในตำบล 
ส่วนใหญ่เป็นถนนดินลูกรัง  ต้องใช้งบประมาณสูงใน
การปรับปรุง  และขาดการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้
มีความสวยงาม  

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี ได้แก่  ภูหลง- ภูน้ำริน 
มีภูมิประเทศ สภาพโดยทั่วไปเป็นป่าไม้ ภูเขาและ   
ท่ีเนินสูงเป็นส่วนใหญ่ 

1. มีแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี สภาพโดยท่ัวไปเป็นป่า
ภูเขาท่ีเนินสูงใหญ่   
 

 

6. วิเคราะห์ SWOT  ในมิติด้านการบริหารจัดการ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.องค์การบริหารส่วนตำบลนาขุม เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นขนาดกลาง ประกอบด้วย
โครงสร้าง ๒ ส่วน คือ สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล มีสถานที่และ
อาคารที่ทำการเหมาะสมและเพียงพอ มีการมอบ 
หมายหน้าที่รับผิดชอบและพัฒนาบุคลากรโดยการ
เข้าร ับการฝึกอบรมอย่างต ่อเน ื ่อง อ ีกทั ้งย ังมี
เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ 
 

1.หน่วยงานยงัขาดการทำงานเป็นทีมและเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่สมบูรณ์ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๖)  
พ.ศ. ๒๕๕๒  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และระเบียบ กฎหมาย
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

1.ระเบียบ กฎหมาย บางอย่างล้าสมัยและ             
ไม่ชัดเจน การพัฒนาในด้านต่างๆ ไม่สอดคล้อง      
กับความเจริญของโลกาภิวัฒน์ และเทคโนโลยีใหม่ๆ  
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. บุคลากรมีความรู้ใน กฎ ระเบียบ ได้ดีและให้ทัน
ตามเทคโนโลยีใหม่ๆ   

1.บุคลากรสามารถพัฒนาตัวเอง จากเทคโนโลยี
ใหม่ๆ เรียนรู้ในด้านต่างๆ ได้ทันท่วงที  

7. วิเคราะห์ SWOT  ในมิติด้านการกีฬา 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.องค์การบริหารส่วนตำบลนาขุมมีลานกีฬา          
ของหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนและเยาวชนได้ออก 
กำลังกาย  

1.งบประมาณที ่ไม ่เพียงพอต่อการใช้จ่ายอย ่าง
ต่อเนื ่อง  และขาดแคลนผู้ฝึกสอนที ่มีทักษะและ
ความเช่ียวชาญในกีฬาบางประเภท 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1.รัฐบาลมีนโยบายให้การสนับสนุนในด้านกีฬา   
 
 

1.การประสานงานระหว่างหน่วยงานที ่ดำเนิน
กิจกรรมด้านกีฬา ย ังขาดการประสานงานท่ีจะ
ร ่วมมือกันพัฒนาในด้านการกีฬา และยังไม ่มี
ผู ้รับผิดชอบหน่วยงานที่ดำเนินกิจกรรมด้านกีฬา
อย่างจริงจัง 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. มีลานกีฬาของหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนและ
เยาวชนได้ออกกำลังกาย  

1.ประสานงานหน่วยงานท่ีจะร ่วมมือกันพัฒนา           
ในด้านการกีฬา อย่างจริงจัง 

8. วิเคราะห์ SWOT  ในมิติด้านสาธารณสุข 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.ตำบลนาขุม  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
จำนวน ๒  แห่ง  คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ตำบลนาขุม  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบา้น
สุมข้าม  ที ่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุม  พร้อมท้ังมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้านคอยให้บริการ  และปฏิบัติหน้าท่ีในการดูแล
ด้านสาธารณสุขมูลฐานให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

1.ภารกิจด้านสาธารณสุขเป็นงานเฉพาะด้าน  จึง
ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงาน ซึ่งจำเป็นต้อง 
อาศัยผู้ท่ีมีประสบการณ์และทักษะในการปฏิบัติงาน  
เครื่องมือทางการแพทย์ท่ีจะช่วยเหลือผู้ป่วยเบื้องต้น
ยังขาดแคลน  ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน  
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. รัฐบาลได้เปลี่ยนแปลงชื่อจากสถานีอนามัยเป็น
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขึ้นเพื่อรองรับการ 
ขยายต ัวของช ุมชน  และเพ ิ ่มศ ักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
 

1.ปัจจุบันกฎหมาย  หรือระเบียบในเรื่องการจัดการ
ด้านสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม ่ ม ี ความช ั ด เจน  จ ึ งทำให ้ อ งค ์ กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติได้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน บางครั้งขาดการติดต่อประสานข้อมูล
ซึ่งกันและกัน 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. มีสถานบริการประชาชนได้อย่างครอบคลุม  
พร้อมท้ังมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านคอย
ให ้บร ิการ  และปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ ในการด ูแลด้าน
สาธารณสุขมูลฐานให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

1.งานด้านสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่มีความชัดเจน จึงขาดแคลนบุคลากรใน
การปฏิบัติงาน ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยผู้ท่ีมี
ประสบการณ์และทักษะในการปฏิบัติงาน  เครื่องมือ
ทางการแพทย์ท่ีจะช่วยเหลือผู้ป่วยเบื้องต้น 
 

9. วิเคราะห์ SWOT  ในมิติด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.ภายในเขตองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลนาขุม          
มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิต คือ ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจำหมู่บ้าน และ
มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรง  ประกอบกับได้รับ
ความร่วมมือจาก กำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้นำชุมชน  
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้สังคม             
มีความเข้มแข็ง นอกจากนี้ยังมีกองทุนต่างๆ ภายใน
หมู่บ้าน  สามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนใน
ตำบลได้ 
 

1.ด้านข้อมูลพื ้นฐาน ยังเป็นข้อมูลที ่ไม ่ถ ูกต้อง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ประชาชนไม่เปิดเผยข้อมูล
พื ้นฐานที ่เป็นจริงกับหน่วยงานของรัฐ เนื ่องจาก               
มีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐ 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. รัฐบาลจัดสรรเงินทุนให้แก่หมู่บ้าน เช่น กองทุน
หมู่บ้าน โครงการชุมชนพอเพียง เป็นต้น                 
มีสวัสดิการให้กับคนชรา ผู้พิการและผู้ป่วยโรคเอดส์  
รวมทั้งมีมาตรการลดค่าครองชีพให้กับประชาชน 
 

1.ในหมู่บ้านไม่มีการกระจายเงินทุนท่ีมีอยู่ส่วนมาก
จะอยู่ในกลุ่มเดิมทำให้เกิดการกระจุกตัวของเงินทุน 
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ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
1.มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต  คือ ศูนย์สงเคราะห์
ราษฎรประจำหมู่บ้าน  และมีเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
โดยตรง  ประกอบกับได้รับความร่วมมือจาก กำนัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้นำชุมชน  สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล  
 

1.ประชาชนไม่เปิดเผยข้อมูลพื ้นฐานที ่ เป็นจริง                 
ก ับหน่วยงานของรัฐ เน ื ่องจากมีทัศนคติที ่ไม่ดี                 
ต่อรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐ 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง  

  ในสถานการณ์ด้านการกระจายอำนาจที่ไม่ชัดเจน การเมืองยังขาดเสถียรภาพ ทำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดทรัพยากรด้านต่างๆ มาใช้พัฒนาพื้นที่ แนวนโยบายด้านการบริหารงานท้องถิ่น
ส่วนกลางยังไม่ให้ความสำคัญเท่าท่ีควร แต่อย่างไรก็ดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีความพร้อมในหลายด้าน                
ที่จะพัฒนาพื้นที่ให้มีความเจริญ เข้าถึงระบบการศึกษา สาธารณสุข และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีได้  

 

............................................................................................................. ............. 

 

 

 


