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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่ าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง       
การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต 
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต              
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิด
การทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง  
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า    
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

2. นิยามหรือความหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.1 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระท าการทุจริต (Corruption 

Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ การใช้จ่าย
งบประมาณ ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี่ยงการทุจริตจากการ
ยักยอกเงินหรือ ทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระท าของบุคคลเพียงล าพัง 
เนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ 

2.2 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ ที่ไม่
สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และ  
ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน ให้บุคคล
กระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น ดังนั้น การให้หรือรับ ของขวัญ 
รวมถึงผลประโยชน์อื่นใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง และท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็น สินบนได ้

2.3 รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
2.3.1 สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 

การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท า 
การหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

2.3.2 ค่าอ านวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น 
ทางการ เป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้นให้ 
ด าเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระท าอันชอบด้วยหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 

2.3.3 ค่ารับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้าง 
ความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร 
การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรก านัล ฯลฯ 
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2.3.4 สินน  าใจ : ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ าใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและ
กัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต 

2.3.5 ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน เงินสด 
และสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

3. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
3.1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย 

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 
3.2 ด้านการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือ 

จากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 
3.3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน 

ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

4. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 

ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ ปี ค .ศ. 1992 
และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรก
เมื่อปี ค.ศ. 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report – 
Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี ค.ศ. 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับ ติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Framework:Framework and Appendices การปรับปรุงครั้งล่าสุด      
ซึ่งในปี ค.ศ. 2013 ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ค.ศ. 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วน
อ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวม ของการก ากับดูแลกิจการดังนั้น     
การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้า 
ระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี  
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อกาก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่าครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13       องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม   
                     ภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี  
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก                      

ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่พฤติกรรม                        

ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยง  
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

5. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ ควบคุมภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ 
ทุจริต (Fraud Triangle) 
 



 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ 

-4- 

6. แนวทางการด าเนินการ 
ก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 ด้าน จาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านการพิจาณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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7. ขั นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั นตอน  ตามคูม่ือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 
 

ขั นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั นตอนที่ 2  การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อหน่วยงาน   เทศบาลต าบลนาขุม  อ าเภอบ้านโคก  จังหวัดอุตรดิตถ์   
 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1  ด้านการพิจาณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1  การขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื ออาคาร 
 
ล าดับที่ ขั นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่  อาจมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์ตอบแทน 
 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบเสนอเรื่องไม่เป็นไปตามระเบียบและเวลาที่ก าหนด 
 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตไม่เป็นไปตามระเบียบและเวลาที่ก าหนด 
 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง เก็บเรื่องไว้โดยไม่แจ้งผู้ขออนุญาต 
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ขั นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่การทุจริต 
 

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 20 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 15 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 10 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้งต่อปี 

 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม/ วินัย 

4 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว อย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ 

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ ข้อเท็จจริง 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 แทบจะไม่มี 



 

-8- 
 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 15 คะแนน) 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5- 9 คะแนน) 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
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ขั นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 

ล าดับ ขั นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  )Fraud Risk ) คะแนนความเสี่ยงการทุจริต )Risk Score) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขออนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่  อาจมีการเรียกรับ 
หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ตอบแทน 
 

1 4 4 ต่ า 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบเสนอเรื่องไม่เป็นไปตาม
ระเบียบและเวลาที่ก าหนด 
 

1 4 4 ต่ า 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตไม่เป็นไปตาม
ระเบียบและเวลาที่ก าหนด 
 

1 4 4 ต่ า 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง เก็บเรื่องไว้โดยไม่แจ้งผู้ขออนุญาต 
 

1 4 4 ต่ า 
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ขั นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ   การขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื อถอนอาคาร 
 
ล าดับ ขั นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 

ด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขอ
อนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

หัวหน้าหน่วยงาน 
เจ้าหน้าที่  อาจมีการเรียก
รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์
ตอบแทน 
 

ต่ า 1. จัดท าคู่มือส าหรบัประชาชน 
เรื่อง การพิจารณาอนุญาต ออก
ใบอนุญาต /ออกใบรับรอง ตาม  
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ .ศ . 2522 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน 
 

1. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
คู่มือส าหรบัประชาชน เรื่อง 
การพิจารณาอนุญาต ออก
ใบอนุญาต /ออกใบรับรอง 
ตาม พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ .ศ . 2522 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
2. ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy  

1 ต.ค. 2568- 
30 ก.ย. 2569 

กองช่าง 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ
เสนอเรื่องไม่เป็นไปตาม
ระเบียบและเวลาที่ก าหนด 
 

ต่ า 1.จัดท าแผงผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและก าหนดระยะเวลา 
ในการปฏิบัติงาน 

1. จัดท าคู่มือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ ชัดเจน ถูกต้อง และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบ และถือ
ปฏิบัติโดยเคร่งครัด  

1 ต.ค. 2568- 
30 ก.ย. 2569 

กองช่าง 
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ล าดับ ขั นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณาอนุมัติ 

การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตไม่เป็นไป
ตามระเบียบและ
เวลาที่ก าหนด 
 

ต่ า 1. ก าชับเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ และ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ให้ครบถ้วน ตามหลักตาม
หลักวิชาชีพ 
2. ออกมาตรการในการรับ
สินบนและบทลงโทษที่
ชัดเจน  ถ้าฝ่าฝืนและไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ 
วิชาชีพ 

1. ก าชับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามล าดับค าขอ และตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานให้ครบถ้วน ตามหลัก
วิชาชีพ 
2. ออกมาตรการในการรับสินบนและ
บทลงโทษที่ชัดเจน  ถ้าฝ่าฝืนและไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ 
วิชาชีพ 
 

1 ต.ค. 2568- 
30 ก.ย. 2569 

กองช่าง 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง เก็บเรื่องไว้โดยไม่
แจ้งผู้ขออนุญาต 
 

ต่ า 1. ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามประมวลจริยธรรม และ
หลักธรรมาภิบาล 
2. มีช่องทางการร้องเรียน
การทุจริต 

1. จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
และก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ให้ชัดเจน ให้เจ้าหน้าที่ได้รับทราบ และ
ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
2. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 
3. จัดท าช่องทางการร้องเรียนบน    
เว๊ปไซต์ของ ทต.นาขุม 
http://nakhum.go.th/และ เฟสบุ๊ค 
และสายตรงผู้บริหารส าหรับให้
ประชาชนทั่วไปมีช่องทางการร้องเรียน 

1 ต.ค. 2568- 
30 ก.ย. 2569 

กองช่าง 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั นตอน  ตามคูม่ือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 
 

ขั นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั นตอนที่ 2  การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อหน่วยงาน   เทศบาลต าบลนาขุม  อ าเภอบ้านโคก  จังหวัดอุตรดิตถ์   
 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3   ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2  โครงการจัดซื อวัสดุ ครุภัณฑ์ส านักงาน 
 
ล าดับที่ ขั นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม tor/จัดท าร่าง tor 
เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง /ก าหนด tor เฉพาะเพ่ือกีดกันบุคคลอ่ืนหรือห้างร้านอื่น 
 

2 การพิจารณาผลการประกวดราคาและรายงานผลการพิจารณา  
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การรับสินบน /เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญาหรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 
 

3 การบริหารสัญญา เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อจัดจ้างโดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการ
พิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ท าให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตามคุณลักษณะหรือ
ความต้องการใช้งาน 
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ขั นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่การทุจริต 
 

2) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 20 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 15 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 10 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้งต่อปี 

 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม/ วินัย 

4 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว อย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ 

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ ข้อเท็จจริง 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 แทบจะไม่มี 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 15 คะแนน) 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5- 9 คะแนน) 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
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ขั นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 

ล าดับ ขั นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  )Fraud Risk ) คะแนนความเสี่ยงการทุจริต )Risk Score) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือจัดซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตาม tor/จัดท าร่าง tor เอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง /ก าหนด tor เฉพาะเพ่ือกีด
กันบุคคลอ่ืนหรือห้างร้านอื่น 
 

2 4 8 ปานกลาง 

2 การพิจารณาผลการประกวดราคาและ
รายงานผลการพิจารณา  
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การรับสินบน /เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/
การเลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญาหรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 
 

2 4 8 ปานกลาง 

3 การบริหารสัญญา เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา
ก่อนเป็นอันดับแรก ท าให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ 
ไม่ตรงตามคุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 
 

2 4 8 ปานกลาง 
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ขั นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ   การขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื อถอนอาคาร 
 
ล าดับ ขั นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 

ด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ TOR 
และราคากลาง 

การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม tor/
จัดท าร่าง tor เอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง/
ก าหนด tor เฉพาะเพ่ือกีด

กันบุคคลอ่ืนหรือห้างร้าน
อ่ืน 
 

ปานกลาง 1. ควบคุมก ากับดูแลข้าราชการ
และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการ
จัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ เข้า
มาเป็นประธานในการจัดท า 
TOR 
3. ออกมาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน,จัดท ามาตรการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน/
มาตรการจัดการเรื่อง ร้องเรียน
การทุจริต,เสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม  ให้แก่บุคลากรใน
องค์กร  

1. ผู้บริหาร/หัวหน้าส่วน
ราชการ  ควบคุมก ากับดูแล
ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่าง
เคร่งครัด 
2. อบต. แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ เข้า
มาเป็นประธานในการจัดท า 
TOR 
3. อบต. จัดท าประกาศ
มาตรการป้องกันการเรียกรับ
สินบน,จัดท ามาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน /มาตรการ
จัดการเรื่อง ร้องเรียนการทุจริต
,เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
ให้แก่บุคลากรในองค์กร 

1 ต.ค. 2568- 
30 ก.ย. 2569 

กองคลัง 
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ขั นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ   การขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื อถอนอาคาร 
 
ล าดับ ขั นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 

ด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

2 การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณา  
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การรับสินบน /เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/

การเลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญาหรือคู่สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 
 

ต่ า 1. ควบคุมก ากับดูแลข้าราชการ
และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทาง การ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
2 .แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ เข้ามา
เป็นกรรมการพิจารณาผล หรือ
คณะกรรมการตรวจรับ 
3. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว๊บไซต์ของหน่วยงาน 

1. ผู้บริหาร/หัวหน้าส่วน
ราชการ  ควบคุมก ากับดูแล
ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 
1. อบต. แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ
จากบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ 
เข้ามาเป็นกรรมการพิจารณา
ผล หรือคณะกรรมการตรวจ
รับ 
3. อบต. ประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่เกี่ยวกับการจัดซื้อ
จ้างบน เว๊ปไซต์ของ 
 อบต.บ้านเสี้ยว 
www.bansiao.go.th 

1 ต.ค. 2568- 
30 ก.ย. 2569 

กองช่าง 
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ล าดับ ขั นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหารสัญญา เรียกรับสินบนหรือ
เงินทอนในการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยร้านที่มี
เงินทอนเยอะจะ
ได้รับการพิจารณา
ก่อนเป็นอันดับแรก 
ท าให้ได้พัสดุที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือ
ความต้องการใช้งาน 
 

ต่ า 1. ควบคุมก ากับดูแลข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
เคร่งครัด 
2. ออกมาตรการในการรับสินบน
และบทลงโทษที่ชัดเจน  ถ้าฝ่าฝืน
และไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
วิชาชีพ 
 

1. ผู้บริหาร/หัวหน้าส่วน
ราชการ  ควบคุมก ากับดูแล
ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่าง
เคร่งครัด 
2. อบต. จัดท าประกาศ
มาตรการในการรับสินบนและ
บทลงโทษที่ชัดเจน  ถ้าฝ่าฝืน
และไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
วชิาชีพ 
 

1 ต.ค. 2568- 
30 ก.ย. 2569 

กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


